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PRIJEDLOG
ZAKONA O POTVR PIVANJU SPORAZUMA IZME PU EUROPSKE KOMISIJE U IME
EUROPSKE UNIJE | VLADE REPUBLIKE HRVATSKE KOJIM SE  MIJENJA |
DOPUNJUJE VISEGODISNJI SPORAZUM O FINANCIRANJU 2007. - 2011. SKLOPLJEN
31. SRPNJA 2012., S KONANIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

. USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o giManju Sporazuma iznde Europske komisije u ime
Europske Unije i Vlade Republike Hrvatske kojim regenja i dopunjuje ViSegodiSnji sporazum o
financiranju 2007. - 2011. sklopljen 31. srpnja 20{u daljnjem tekstu: Sporazum), potpisanog u
Bruxellesu i u Zagrebu, dana 23. svibnja 2013 gadgadrzana je dlanku 140. Ustava Republike
Hrvatske (,Narodne novine* broj 85/2010 — pisgeni tekst).

ll. OCJENA STANJA | CILJ KOJI SE DONOSENJEM ZAKONA ZELI POSTICI

ViSegodisnji sporazum o financiranju 2007. 201Tpken 31.srpnja 2012 odnosi se na Sporazum
izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske kojse mijenja i dopunjuje ViSegodisniji
sporazum o financiranju 2007. — 2010. koji je pdwr Zakonom o potdivanju Sporazuma iznde
Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske koge mijenja i dopunjuje ViSegodisSnji sporazum o
financiranju 2007. — 2010. (Zakon o patwanju Sporazuma iznde Europske komisije i Vlade
Republike Hrvatske kojim se mijenja i dopunjuje &a8disSnji sporazum o financiranju 2007. — 2010.
.,Narodne novine“ - Méunarodni ugovori, broj 06/2012) (u daljnjem tekstisegodisnji sporazum).

Europska komisija dostavila je nacrt teksta Sparazkojim bi se izmijenio i dopunio ViSegodisniji
sporazum i time omoguo pruzanje financijskih sredstava Europske unijekviru programa IPA —
komponenta V. — Ruralni razvoj za 2012. godinu.

U cilju uspostave pravnog okvira kojim se divju opta pravila suradnje i provedbe poéh&uropske
zajednice u okviru Instrumenta pretpristupne pénlié®A) dana 27. kolovoza 2007. godine potpisan je
Okvirni sporazum izméu Vlade Republike Hrvatske i Komisije Europskihedhica o pravilima za
suradnju u svezi financijske podoEuropske zajednice Republici Hrvatskoj u provegbmai u
okviru Instrumenta pretpristupne poén@IPA) (Zakon o potwiivanju Okvirnog sporazuma izrie
Vlade Republike Hrvatske i Komisije europskih zajed o pravilima za suradnju u svezi financijske
pomcii Europske zajednice Republici Hrvatskoj u provegitaingi u okviru Instrumenta pretpristupne
pomci (IPA) ,Narodne novine* - Méunarodni ugovori broj 10/2007) (u daljnjem teks@kvirni
Sporazum).

Detaljnija pravila suradnje utena su Sporazumom izthe Vlade Republike Hrvatske i Komisije
Europskih zajednica o pravilima za suradnju u vezfinancijskom pomé@ Europske komisije
Republici Hrvatskoj i provedbe porfiou okviru komponente V. (IPARD) Instrumenta présfupne
pomci (IPA) (Zakon o potufivanju Sporazuma iznde Vlade Republike Hrvatske i Komisije
Europskih zajednica o pravilima za suradnju u vezfinancijskom pomé@ Europske komisije
Republici Hrvatskoj i provedbe porfiou okviru komponente V. (IPARD) Instrumenta présfupne



pomci (IPA) ,Narodne novine* - Md@unarodni ugovori broj 10/2008) (u daljnjem teksBektorski
sporazum).

Dana 25. veljge 2008. godine Komisija Europskih zajednica usaggl IPARD program za Hrvatsku u
okviru programa IPA — komponenta V. - Ruralni rgz\Rrve izmjene i dopune programa odobrene su
Odlukom Komisije C(2008) 6123 od 27. listopada 20&dine, druge su odobrene 10. rujna 20009.
Odlukom C(2009) 6770, tte Odlukom C(2010) 8462 od 26. studenog 2@&6urte Odlukom
C(2012) 374 od 25. 01. 2012. godine i pete izmj@utukom C(2012) 7820 od 6.prosinca 2012.
godine.

U cilju provedbe IPARD programa, Visegodisnjim spmarmom Koji je stupio na snagu 31. srpnja
2012. godine, utdena su sredstva poicEU za razdoblje 2007. - 2011., pravila i postupaiezi s
isplatom vezanom za ovu pofmdao i uvjeti pod kojim&e se upravljati tom pont¢o

Provedba programa IPA - komponenta V. - Ruralnveaodvija se prema tzv. decentraliziranom
modelu bez prethodne (ex-ante) kontrole, Sto pasingeva da tijela nadlezna za upravijanje i
provedbu programa - Ministarstvo poljoprivrede iefgija za pléanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju raspolazu sredstvima Europskeeufufredba o opsegu i sadrzaju odgovornosti te
ovlastima tijela nadleznih za upravljanje Instrutoem pretpristupne ponéo (IPA) Narodne novine
broj 29/2012). Pr&enje i evaluacija IPARD programa provodi se u sveustavnog nadzora nad
provedbom i procjenecinka dogovorenih aktivnosti i mjera, te sluze kawdktivni mehanizam u
sliéaju neispunjavanja predignih rezultata ili nepostivanja dogovorenih rokova.

Pratenje IPA programa financiranog sredstvima Europskge obavlja se putem IPA Odbora za
pracenje, na razini IPARD programa putem IPARD Odb@greaenje te Ministarstva poljoprivrede.
Za poslove financijskog upravljanja zaduzen je Naaini fond Ministarstva financija koji djeluje kao
riznica za prihvat sredstava Europske unije, odabig prijenosa sredstava Agenciji zacpl@a u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju te 2adncijsku kontrolu utroSenih sredstava.

Sporazum je potpisan dana dvadesetdegesvibnja godine dvije tige i trinaeste. U ime Europske
komisije potpisao ga je glavni direktor za poljmpedu i ruralni razvoperzy Plewa dok su ga u ime
Vlade Republike Hrvatske potpisali ministar poljepede, Tihomir Jakovina i ministar financija
Slavko Linié temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske o pokiptapostupka za sklapanje
Sporazuma iznd Europske komisije u ime Europske Unije i Vladep&Radike Hrvatske kojim se
mijenja i dopunjuje ViSegodisnji sporazum o finaaoju 2007. - 2011. sklopljen 31. srpnja 2012
(KLASA:022-03/13-11/58, URBR0OJ:50301-05/16-13-3)2%l travnja 2013. godine.

Osnovni cilj donoSenja ovoga Zakona je da se odoedbva za bespovratno koriStenje financijskih
sredstava kojée se koristiti u okviru programa IPA — komponenta-VRuralni razvoj, dodatno i za
2012. godinu za Republiku Hrvatsku.

Il. OSNOVNA PITANJA KOJA SE PREDLAZU UREDITI ZAKONOM

Sporazum urduje financijske obveze Europske unije prema Republivatskoj za razdoblje 2007. —
2012. za izvrSenje programa IPA — komponenta V.uaRi razvoj. Ovim Zakonom potiuje se
Sporazum kako bi njegove odredbe u smidlanka 140. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne
novine®, broj 85/2010 — prasceni tekst) postale dio unutarnjeg pravnog poretkpuRlike Hrvatske.



Ovim Sporazumom mijenja se i dopunjuje ViSegodiSpprazum na @& da se

. mijenja njegov Dodatak utdivanjem financijske obveze Europske unije prema
Republici Hrvatskoj za 2012. godinu te mijenja fingske obveze Europske unije za 2008.
godinu

IV.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO PENJE ZAKONA

Ukupna vrijednost EU sredstava za realizaciju mo@ IPA — komponenta V. - Ruralni razvoj u
razdoblju 2007. - 2012. godine iznosi 129.896.93&eS obzirom na predienu dinamiku povikenja

EU sredstava i obvezn@ege RH u realizaciji programa IPA — komponenta V.uw#&ni razvoj, Sto je
definirano Sektorskim sporazumom u drzavnom pnana Republike Hrvatske u 2013. godini
osigurano je ukupno 275.000.000,00 kn (75.000.@RrDodnosi se na izvor 12, a 200.000.000,00 kn
odnosi se na izvor 51), u projekciji préuma za 2014. godinu na izvorima 51 i 12 osiguraniss
izvori sredstava kao u 2013. godini u 2015. godisigurano je 250.000.000,00 kn (od toga
62.500.000,00 kn na izvoru 12, a 187.500.000,00h&nzvoru 51) u razdjelu prarana Republike
Hrvatske ministarstva nadleznog za poljoprivredu

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

S obzirom na prirodu postupka patiwanja metunarodnih ugovora, kojim drzava i formalno izrazava
spremnost da bude obvezané petpisanim méunarodnim ugovorom, kao i ri@njenicu da se u ovoj
fazi postupka, u pravilu, ne mogu izvrsiti izmjehelopune teksta ndinarodnog ugovora, predlaze se
ovaj Zakon raspraviti i prihvatiti po hithom poskup

S obzirom da je na strani Europske unije& wkontan preduieni postupak oatemu je Europska
komisija svojom notom obavijestila Republiku Hnlats ocjenjuje se da postoji interes da se i u
Republici Hrvatskoj Sto skorije okéa unutarnji postupak kako bi Sporazum u skladu \saimns
odredbama Sto skorije stupio na snagu te se suklédmku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
predlaze donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.

VI. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O POTVR PIVANJU
SPORAZUMA IZME bPU EUROPSKE KOMISIJE U IME EUROPSKE UNIJE |
VLADE REPUBLIKE HRVATSKE KOJIM SE MIJENJA | DOPUNJU JE
VISEGODISNJI SPORAZUM O FINANCIRANJU 2007. — 2011 KLOPLJEN 31.
SRPNJA 2012.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVM®IVANJU SPORAZUMA IZMEDU EUROPSKE KOMISIJE U
IME EUROPSKE UNUEI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE KOJIM SE MIJENJA | DOPUNUJE
VISEGODISNJI SPORAZUM O FINANCIRANJU 2007. — 2019KLOPLJEN 31. SRPNJA 2012.



Clanak 1.

Potviduje se Sporazum iznde Europske komisije u ime Europske unije i VladgR#ike Hrvatske
kojim se mijenja i dopunjuje ViSegodisSnji sporazenfinanciranju 2007. - 2011. sklopljen 31. srpnja
2012. , potpisan u Bruxellesu i u Zagrebu danas2®nja 2013. godine, u izvorniku na hrvatskom i
engleskom jeziku.

Clanak 2.

Tekst Sporazuma idanka 1. ovoga Zakona, u izvorniku na hrvatskonkjeglasi:



POTPORA 1Z KOMPONENTE V (IPARD) INSTRUMENTA
PRETPRISTUPNE POMQ@ IPA

SPORAZUM

izmaiu

EUROPSKE KOMISIJE
U IME EUROPSKE UNIJE

VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

kojim se mijenja i dopunjuje

VISEGODISNJI SPORAZUM O FINANCIRANJU 2007. — 2011.
SKLOPLJEN 31. SRPNJA 2012.



IZMJENA | DOPUNA
VISEGODISNJEG SPORAZUMA O FINANCIRANJU 2007. — 2011
SKLOPLJENOG 31. SRPNJA 2012.

Europska komisija, u daljnjem tekstu ,Komisija“gtljju¢i za i u ime Europske unije

s jedne strane, i

Vlada Republike Hrvatske, djeliza i u ime Republike Hrvatske, u daljnjem tekgtuvatska“

s druge strane,

a zajedniki nazvane ,ugovorne stranke®,



Buduwi da:

(1)

(@)

®3)

(4)

(®)

(6)

()

(8)

Instrument pretpristupne powiouspostavljen je Uredbom Vija (EZ) br. 1085/2006(u
daljnjem tekstu ,Uredba o programu IPA"). Pod njexn komponentom V. (u daljnjem
tekstu ,IPARD") propisuje se financijski doprinosuepske unije za potporu pretpristupnih
mjera za ruralni razvoj u drzavama kandidatkinjama.

Sukladno Dodatku I. Uredbe o programu IPA, Hrvatgkarihvatljiva da bude korisnica
IPARD-a.

Premaclanku 7(1) Uredbe o programu IPA, potpora premaj dyredbi pruza se kroz
viSegodisnje programe koji sévrduje po drzavi i po komponenti u skladu s prioritedi
utvrdenim u viSegodisnjim indikativnim planskim dokumiem.

Dana 27. kolovoza 2010. Komisija je usvojila Visdgmji indikativni planski dokument
(VIPD)? za Hrvatsku koji prati trogodi$nju perspektivu2@i10. do 2012. u skladusgankom
6(5) i (6) Uredbe o programu IPA.

ViSegodisnji program za poljoprivredni i ruralnizkej za Hrvatsku odobren je Odlukom
Komisije C(2008)690 od 25. velfja 2008. (u daljnjem tekstu ,Program®). Program pe (
posljednji put) izmijenjen i dopunjen Odlukom C(2)7820 od 6. prosinca 2012.

Sukladno¢lanku 8(1) Uredbe Komisije (EZ) br. 718/200Kojom se provodi Uredba o
programu IPA (u daljnjem tekstu ,Provedbena ureflbaVa odluka predstavlja odluku o
financiranju u skladu glankom 75(2) Uredbe Vi@ (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25.
lipnja 2002 o Financijskoj uredbi primjenjivoj ngd proratun Europskih zajedniéa(u
daljnjem tekstu ,Financijska uredba”).

Okvirni sporazum, sklopljen iznde Komisije i Hrvatske 17. prosinca 2007., divje pravila
suradnje pravila koja se odnose na financijsku quotfeuropske unije Hrvatsko;.

Sektorski sporazum, sklopljen izthe Komisije i Hrvatske 12. sig@mja 2009., dopunjuje
odredbe Okvirnog sporazuma i obubaaposebne odredbe koje se odnose na provedbu
Programa. Sektorski sporazum izmijenjen je i doponjazmjenom pisama 0 uzajamnom
razumijevanju izméu Komisije pismom od 13. prosinca 2011. i Hrvatghemom od 15.
prosinca 2011. o izmjenama i dopunadtenka 40(1) radi usktavanja s odredbondlanka
188(1) Provedbene uredbe, izmijenjene i dopunjeneddbenom uredbom Komisije (EU) br.
1292/2011 od 9. prosinca 201 Do potrebe za ovim izmjenama i dopunama doSlmge
usklativanja pravila o financiranju predujmom pretpristeppomdi iz komponente V. —
Ruralni razvoj s pravilima za komponentu Ill. — Relni razvoj.

! Sluzbeni list EU (OJ) L 210, 31. 7. 2006., str. 82
2 Odluka Komisije C(2010) 5858.

% Sluzbeni list EU (0J) L 170, 29. 6. 2007., str. 1.
* Sluzbeni list EU (OJ) L 248, 16. 9. 2002., str. 1

® Sluzbeni list EU (OJ) L 329, 13. 12. 2011., str. 1



(9) Na temelju ¢lanka 166(3)(a) Financijske uredbe i u skladw@lankom 36. Sektorskog
sporazuma, koji je trenutao na snazi, Komisija automatski ¥eau prorgun bilo koji dio
proratunske obveze za IPARD program ako do 31. prosireéa godine nakon godine n u
kojoj je pror&unska obveza stvorena nije bio upotrebljavan uwstfirranciranja predujmom,
za privremena pltanja ili nije dostavljena izjava o izdacima u vezim.

(10) Nakon utvdivanja prorgunskih obveza 2008. za raspodjelu sredstava za. 200008. za
razdoblje do 31. prosinca 2011. Komisija je izasStheiuplatanja Hrvatskoj u ukupnom
iznosu od 2.286.144,74 eura, dok sucalga predujmom od strane Komisije iznosila
23.490.000 eura.

(11) Prema Opem prorgunu Europske unije za pr@wnsku godinu 2012., koji je Europski
parlament usvojio 1. prosinca 2611doprinos EU u okviru pretpristupne pathéirvatskoj
smanjuje se na 5,3%.

(12) Visegodisnji sporazum o financiranju (VSF), koji f@misija usvojila Odlukom C(2009)
6770 od 10. rujna 2009., kojom su odobrene izmjatapune Programa, sklopljen je iztoe
Komisije i Hrvatske 31. srpnja 2012. Ovim (VSF-outyrdene su financijske obveze EU za
izvrSenje Programa i sve njegove eventualne izmjelopune za Hrvatsku za razdoblje 2007.
— 2011. i u njemu je navedeno razdoblje valjantistobveza u skladu ankom 166(3)(a)
Financijske uredbe.

(13) Stoga je nuzno zamijeniti Dodatak navedenog Spaonazly SF) Dodatkom ovom Sporazumu
kojim se obuhvéa razdoblje financiranja 2007. — 2012,

SPORAZUMJELE SU SE KAKO SLIJEDI:

Clanak 1.
Gilj

Ovaj Sporazum u prilozenom Dodatku duge financijske obveze EU prema Hrvatskoj za godine
od 2007. do 2012., ukljwmju¢i preostali iznos predien za 2008. godinu nakon automatskog
vratanja u prordun od strane Komisije. PriloZzeni Dodatak zamjenjDjedatak ViSegodiSnjem
sporazumu o financiranju sklopljenom izéneKomisije i Republike Hrvatske 31. srpnja 2012.

Clanak 2.
Supanje na snagu

Ovaj Sporazum stupa na shagu na datum kada seugby®rne stranke ndesobno izvijeste o
ispunjenju svih potrebnih formalnosti za njegovgpsinje na snagu.

6 2012/70/EU, Euratom (Sluzbeni list (OJ) L 56, 2811.2.).



Clanak 3.
Potpis

Ovaj Sporazum sastavljen je u dva primjerka naeskgim i hrvatskom jeziku, ptiemu je svaki
od tih tekstova vjerodostojan. Kiatim, u slgaju razlika izméu verzija, mjerodavna je engleska
verzija.

Sastavljeno u Bruxellesu i Zagrebu, dana dvaddsetdg svibnja godine dvije tige i trinaeste.

Za Europsku komisiju:

Jerzy PLEWA
glavni direktor za poljoprivredu i ruralni razvoj

Za Vladu Republike Hrvatske:

Tihomir JAKOVINA Slavko LINI C
ministar poljoprivrede ministar financija
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DODATAK

Maksimalni godiSnji iznosi doprinosa Europske unijeiz IPA komponente za ruralni razvoj za
2007. — 2012. (IPARD) (u eurima) (pror&unska linija 05.05.02)

Godisnji doprinos iz IPARD-a (u eurima)

Godina 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012
Ukupni 25.500.000f 276.145| 25.800.000 26.000.000 26.500.@H820.793
IPARD

Clanak 3.

Financijske obveze kojée nastati za Republiku Hrvatsku na temelju Sporazimélanka 1.
ovoga Zakona osigurane su dijelom u drzavhom puona za 2013. godinu, t&e sukladno s
odredbama propisa o planiranju i izvrSavanju driayproraiuna biti osigurane u drZzavnim

proratunima za 2014. i 2015. godinu.

Clanak 4.

Provedba ovoga Zakona u djelokrugu je sredisnjéiatidrzavne uprave nadleznih za poslove
financija i poslove poljoprivrede.

Clanak 5.

Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, Sporaztianiza 1. ovoga Zakona nije na snaz¢ee
se podaci 0 njegovom stupanju na snagu objavitklada s odredbontlanka 30. stavka 3.

Zakona o sklapanju i izvrSavanju dumarodnih ugovora.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabjdNarodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. Konanog prijedloga zakona utuje se da Hrvatski sabor pafuje Sporazum
(Sporazum izméu Europske komisije u ime Europske Unije i Vladep®dike Hrvatske kojim se
mijenja i dopunjuje ViSegodisnji sporazum o finaaoju 2007. — 2011. sklopljen 31.srpnja 2012),
sukladno odredbama&lanka 140. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne nevf broj 85/2010 -
prociséeni tekst), cime se iskazuje formalni pristanak Republike Hrkatsla bude vezana ovim
Sporazumom, na temeljéega ¢e ovaj pristanak biti iskazan i u odnosima s drugaogovornom
strankom

Clanak 2.sadrZi tekst Sporazumadianka 1. ovog Zakona u izvorniku na hrvatski jezik.

Clankom 3. uraieno je da se financijske obveze koje nastaju zauBliép Hrvatsku temeljem
Sporazuma izlanka 1. ovoga Zakona, podmiruju u skladu s odredbgropisa o izvrSavanju drzavnih
pror&una Republike Hrvatske. U drzavhom ptanau Republike Hrvatske za 2013. godinu i
projekcijama za 2014. i 2015. godine (Narodne neyvibroj 139/2012 i 53/2013) za provedbu
predlozenog Zakona osigurana su sredstva u iznts0@0.000,00 kn (75.000.000,00 kn odnosi se na
izvor 12, a 200.000.000,00 kn odnosi se na izvQrZal2013. godinu, te u projekcijama pkanaa za
2014.i 2015. godinu.

Za provdenje i financiranje IPARD programa vrijedi pravilo+3“ pri ¢emu ,n“ ozn&ava tekiu
godinu, a ,3“ razdoblje od sljede tri godine u kojima se ta#er mogu trosSiti prethodno odobrena
sredstva za godinu ,n“. 1z navedenog proizlazi dgs planiranju sredstava drzavnog ptora za
provedbu IPARD programa trebaju uzeti u obzir snethpdno navedengnjenice.

Clankom 4. utvrdeno je da je provedba ovoga Zakona u djelokrugdi&mgh tijela drzavne uprave
nadleznih za poslove financija i poslove poljopene.

Clankom 5. utvrduje se da na dan stupanja na snagu ovoga ZakorrazBpoizélanka 1. ovoga
Zakona nije na shazi t& se podaci 0 njegovu stupanju na snagu objawkiadu s odredborflanka

30. stavka 3. Zakona o sklapanju i izvrSavanjdun@rodnih ugovora, nakon njegovog stupanja na
shagu.

Clankom 6. utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona
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